ERLSRESR

e

PRIM MINISTRU

romania2019.eu

e i Cangdis L

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, initiatd de domnul deputat PNL

Florin-Claudiu Roman impreund cu un grup de parlamentari PNL
(Plx. 28/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunandu-se, in principal, ca bursele
profesionale acordate in invatamantul profesional, inclusiv profesional
dual sd fie majorate de la 200 lei la 300 lei, urmand ca incepand cu luna
ianuarie a fiecarui-an, cuantumul acestora sa fie majorat anual cu 150 lei,
pana la nivelul de 900 lei.

De asemenea, se propune ca fondurile pentru finantarea burselor sa
se asigure de la bugetul de stat, prin Ministerul Educatiei Nationale.



In plus, anual, Ministerul Finantelor Publice trebuie si aloce credite
bugetare pentru finantarea a cel putin 70.000 burse profesionale acordate
in invatamantul profesional, inclusiv invatdmantul dual.

I1.Observatii

1. Avand in vedere ca la art. 25 alin. (4) din Legea nr. 1/2011 se
precizeaza faptul cd invatdimantul dual ,este o forma de organizare a
invatamdntului profesional si tehnic care se desfdsoard pe bazd de
contract §i are urmdtoarele caracteristici (...)", considerdim cd nu este
necesard completarea art. 85 alin. (2) din initiativa legislativd cu sintagma
inclusiv invatamantul dual”, intrucét se introduce un element redundant.

De asemenea, in ceea ce priveste completarea cu un nou articol,
art. 85" alin. (1)-(31), precizam ci acesta este aproape in integralitate
reglementat.

Astfel, art. 85 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 precizeaza ca ,, Statul
subventioneazd toate costurile aferente frecventarii liceului pentru elevii
provenind din grupuri socioeconomice dezavantajate, precum si pentru cei
care frecventeaza Invdtamdntul profesional, inclusiv pentru perioada
stagiilor de pregdtire practicd. Modalitatea de subventionare si criteriile
de acordare a subventiei se stabilesc prin hotardre a Guvernului, initiatd
de Ministerul Educatiei Nationale”.

In acest context, considerim ci nu este oportunid introducerea in
textul legii a precizarilor privind cuantumul sprijinului financiar, in
absenta unor studii de impact privind bugetul national si capacitatea
operatorilor economici de sustinere a obligatiilor ce le revin privind
acordarea bursei pentru elevi in acelasi cuantum cu cel oferit de stat.

In plus, consideram ca modificarea cuantumului, fard o consultare
prealabild a mediului economic, ar putea duce la diminuarea interesului
operatorilor economici de a finanta invatdmantul dual.

2. Mentiondm ca in Expunerea de motive se prevede cd impactul
bugetar al masurit este unul pozitiv, iar finantarea burselor ar putea fi
asiguratd integral din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020, insa in textul initiativei legislative la alin. (30) al
art.85', se prevede ca fondurile pentru finantarea ,,Bursei profesionale” sa
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fie asigurate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiei
Nationale.

Apreciem cad aplicarea masurilor cuprinse in initiativa legislativa
genereaza un impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului general
consolidat.

Fata de aceasta, atragem atentia asupra faptului ca art. 15 alin. (1) din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile ulterioare’ si art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele
publice nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare’, prevad
ca, In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, era
necesar sa se prevadd sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor
bugetare si sa se prezinte declaratia potrivit cdreia aceste majordri sunt
compatibile cu obiectivele si prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

3. In ceea ce priveste propunerea de la alin. (30) al art.85' din
initiativa legislativa, potrivit careia ,,Ministerul Finantelor Publice va
aloca credite bugetare pentru finantarea a cel putin 70.000 de burse
profesionale acordate in invdtamdntul profesional, inclusiv invatamdntul
dual”, precizam urmadtoarele:

Potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002, Guvernul, prin Ministerul
Finantelor Publice, intocmeste proiectul bugetului de stat avand in vedere
printre altele: prognozele indicatorilor macroeconomici si sociali pentru
anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru
urmdtorii 3 ani, politicile fiscale si bugetare, politicile si strategiile
sectoriale, prioritatile stabilite in formularea propunerilor de buget,
prezentate de ordonatorii principali de credite, propunerile de cheltuieli

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mésuri‘politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare.
inifiatorii au obligatia sa prezinte:

al fisa financiard prevazuid la art. 13 din Legea nr. 500:2002. cu modificarile §i completdrile ulterioare. insofitd de ipotezele si metodologia de
caleul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si prioriidfile sirategice specificate in straregia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoancle de chelriieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.
T (1) I camurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative.masuripolitici a cdror aplicare atrage micsorarea
veaiturilor sau majorarea cheliuielilor aprobate prin buget. se va intocmi o fisa financiard. care va respecta condifiile previzute de Legea
nr, 692010, In aceasta fisi se inscriv efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie s aibd in vedere:

a) schimbarile anticipate in veniturite si cheltuielile bugetare pentru anul curent si urmarorii 4 ani:

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de angajament. in cazul actiunilor anale si multianuale care conduc la
majorarea chelnuelilor:

c) mdsurile avute in vedere peniri acoperirea majorarti cheliwielilor sau a mimesului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugerar.
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detaliate ale ordonatorilor principali de credite, precum si posibilitatile de
finantare a deficitului bugetar.

Bugetul de stat impreuna cu legea bugetara anuala se aproba de catre
Parlament.

Prin urmare, Ministerul Finantelor Publice nu are competente si
atributii in alocarea de sume in bugetele ordonatorilor principali de credite.

Avand in vedere aspectele semnalate, consideram ci era necesar sa
se precizeze cd sumele necesare finantarii “Bursei profesionale” in
cuantum ce depaseste 200 lei/elev/lund sa se asigure din fonduri externe
nerambursabile cuprinse In bugetul Ministerului Educatiei Nationale,
potrivit legii.

4. Atragem atentia asupra faptului ¢ majorarea cuantumului bursei
de la 200 de lei/luna la 300 de lei/luna, asa cum se aratd in Expunerea de
motive, nu necesitd adoptarea unei legi, ca act juridic al Parlamentului, din
moment ce potrivit art. 2 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 951/2017°,
cuantumul bursei poate fi modificat anual prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Educatiei Nationale.

Mai mult, din analiza solutiilor normative preconizate, se poate
constata c¢d in substanta lor acestea reproduc dispozitiile Hotdrdrii
Guvernului nr. 951/2017°, fara sa existe o justificare pertinentd vizand
ridicarea nivelului reglementarii. S-ar ajunge astfel ca elemente pur tehnice
si procedurale sa fie aprobate prin lege, ceea ce poate pune in discutie
inclusiv incilcarea art. 61 din Constitutia Romdniei, republicatdt’ .

Mutatis mutandis, apreciem c¢i sunt incidente considerentele Deciziei
nr. 777/2017°, prin care Curtea a statuat faptul ca , acceptarea ideii
potrivit careia Parlamentul isi poate exercita competenfa de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptind legi
in domenii care aparfin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale
ale acestei autoritafi consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie §i
transformarea acesteia in autoritate publicd executivd. Or, o astfel de
interpretare este contrard celor statuate de Curtea Constitutionald in

Bursa profesionald se acorda tuturor elevilor care frecventeazd invafdmdntul profesional si constd intr-un sprijin financiar lunar de 200 lei, al
cdrui cuantum poate fi modificat anual prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei Nationale .
4 . . . " e . .

privind modalitatea de subventionare de citre stat a costurilor pentru elevii care frecventeazd invdfdmdntul profesional

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate legiuttoare a jarii.
(2) Parlameniul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.

referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii privind achizitionarea imobilului Ansamblul conacului Bratianu - Florica ("Vila
Florica"), situat in localitatea Stefinesti, judeful Arges, de cdtre Ministerul Culturii §i Identitifii Nafionale
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Jurisprudenta sa §i, prin urmare, in contradicfie cu prevederile art. 147
alin. (4) din Constitutie, care consacra obligativitatea erga omnes a
deciziilor Curtii Constitutionale” .

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA
Presedintele Camerei Deputatilor





